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Bundesrat

Der Bundesrat hat sich erneut mit einer Vielzahl rechtspolitischer Vorhaben beschaftigt. Nachfolgend
werden die Vorhaben mit justizrelevanten Regelungen dargestellt. Uber die jeweilige
Drucksachennummer (BR-Drs.) konnen die Dokumente auf der Internetseite des Bundesrates
eingesehen werden.

1.031. Plenarsitzung am 3. Marz 2023

EntschlieBung des Bundesrates zum Jahrestag des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine
BR-Drs. 60/23

Der Bundesrat fasste die EntschlieRung nach MaRgabe gemaR Drs. 60/1/23 einstimmig.

Der von Nordrhein-Westfalen eingebrachte Entschliefungsantrag verurteilt das vélkerrechtswidrige
Vorgehen der Russischen Foderation und versichert der Ukraine Solidaritat. Damit bekraftigt er den
Beschluss, den der Bundesrat kurz nach dem russischen Angriff auf die Ukraine vor einem Jahr
ebenfalls auf Initiative Nordrhein-Westfalens gefasst hat. Mit dem Antrag driickt der Bundesrat
zudem seinen Respekt fiir den entschlossenen Kampf der Ukraine aus und begrii8t deren
militdrische, humanitare und finanzielle Unterstiitzung. Er begriit den EU-Kandidatenstatus der
Ukraine und fordert dazu auf, die Ukraine auf ihrem Weg in die EU aktiv zu unterstiitzen. Der Antrag
begriilt die Sanktionen gegen Russland. Mit Blick auf die russischen Kriegsverbrechen unterstiitzt er
die Anstrengungen der Bundesregierung, fir die Einrichtung eines Sondertribunals, um die
Verantwortlichen der russischen Aggression in der Ukraine vor Gericht zu stellen.

Der Antrag wiirdigt zudem die Aufnahme von Kriegsflichtlingen in den EU-Mitgliedstaaten und
unterstreicht die groBen Anstrengungen von Bund, Landern und Kommunen sowie der
Zivilgesellschaft. Angesichts der unverdandert hohen Zahl der Fliichtlinge bedarf es nun weiterer
Unterstlitzung des Bundes fir Lander und Kommunen.

Drucksachen: https://www.bundesrat.de/bv.html?id=0060-23

Gesetz zur Ermoglichung hybrider und virtueller Mitgliederversammlungen im Vereinsrecht
BR-Drs. 55/23

Der Bundesrat rief den Vermittlungsausschuss nicht an.

Mit dem Gesetz soll die pandemiebedingt geschaffene und zum 31.08.2022 auslaufende Méglichkeit
fir Vereine — auch ohne entsprechende Satzungsregelung — Mitgliederversammlungen auf
elektronischem Wege abzuhalten (§ 5 Abs. 2 Nr. 1 und Abs. 3a COVMG), in das BGB libernommen
werden.
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In Anbetracht der sich entwickelnden Digitalisierung ist es sinnvoll, die Regelung auch nach
Beendigung der pandemischen Situation bestehen zu lassen. Mithin wird auch das ehrenamtliche
Engagement gefordert sowie eine Starkung der Mitgliedschaftsrechte erwirkt. § 32 BGB soll um einen
entsprechenden Absatz 1a erganzt werden, dabei sollen die Worte "oder missen" aus § 5 Abs 2 Nr. 1
Hs. 2 COVMG nicht ibernommen werden.

Drucksachen: https://www.bundesrat.de/bv.html?id=0055-23

Gesetz zur Stirkung der Aufsicht bei Rechtsdienstleistungen und zur Anderung weiterer
Vorschriften
BR-Drs. 56/23

Der Bundesrat rief den Vermittlungsausschuss nicht an.

Mit dem Gesetz soll insbesondere die Registrierung der und die — auch geldwascherechtliche —
Aufsicht iber die nach dem Rechtsdienstleistungsgesetz (RDG) registrierten Personen zum
01.01.2025 beim Bundesamt fiir Justiz zentralisiert werden. Die Aufsicht obliegt bislang den
Landesjustizverwaltungen. Zudem soll eine umfassende bufigeldrechtliche Sanktionsregelung fiir
jegliche Form geschaftsmaRiger unbefugter Rechtsdienstleistungen geschaffen werden.

Ferner sollen kleinere Anpassungen im Berufsrecht der rechtsberatenden Berufe erfolgen.

Drucksachen: https://www.bundesrat.de/bv.html?id=0056-23

Gesetz zur Beschleunigung von verwaltungsgerichtlichen Verfahren im Infrastrukturbereich
BR-Drs. 57/23

Der Bundesrat rief den Vermittlungsausschuss nicht an.

Mit dem Gesetz sollen verwaltungsgerichtliche Verfahren im Infrastrukturbereich beschleunigt
werden. Das Gesetz bezieht sich auf bedeutsame Infrastrukturvorhaben, die in § 48 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 bis 15 VwWGO und in § 50 Absatz 1 Nummer 6 VwGO aufgefiihrt sind.

Es sieht insbesondere folgende neue Regelungen vor:

e Fiir Verfahren Uiber bedeutsame Infrastrukturvorhaben wird ein Vorrang- und
Beschleunigungsgebot (Soll-Vorschrift) eingefiihrt. Das Gebot gilt neben den o.g. Verfahren auch
flir Normenkontrollverfahren gegen bestimmte Bauleitplane und Raumordnungsplane sowie fir
Verfahren (iber Vorhaben, wenn ein Bundesgesetz feststellt, dass diese im liberragenden
offentlichen Interesse liegen (§ 87c Abs. 1 VwWGO-E). Ausgenommen sind Verkehrsflughafen und
Braunkohletagebaue.

e In geeigneten Fallen soll das Gericht zu einem frihen ersten Termin laden (§ 87c Abs. 2 VwWGO-E).

e Verscharfung der innerprozessualen Praklusion zur Straffung des Verfahrens: Erklarungen und
Beweismittel, die erst nach Ablauf einer gerichtlich gesetzten Frist vorgebracht werden, hat das
Gericht unter Umstdnden zuriickzuweisen (§ 87b Abs. 4 VwGO-E).

e Der einstweilige Rechtsschutz soll effizienter ausgestaltet werden (§ 80c VwWGO-E).

e Im Bereich des Planungsrechts sollen kiinftig besondere Kammern und Senate gebildet werden (§
188b VwGO-E).

Drucksachen: https://www.bundesrat.de/bv.html?id=0057-23
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
2011/36/EU zur Verhitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer
(COM2022) 732 final

BR-Drs. 31/23

Der Bundesrat nahm zu der Vorlage Stellung gemaR Drs. 31/1/23.

Mit dem RL-Vorschlag soll die grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei Ermittlungen, der
Strafverfolgung sowie der Unterstiitzung und Betreuung der Opfer verbessert werden. Hierbei sollen
in den nachstehenden Themenbereichen unionsweit Verbesserungen in der Bekampfung des
Menschenhandels bewirkt werden:

e Die Menschenhandelsformen der Zwangsheirat und illegalen Adoption sollen ausdriicklich in den
verfligenden Teil der RL aufgenommen werden;

e Zur Verbesserung der strafrechtlichen Verfolgung des Menschenhandels erfolgt eine explizite
Bezugnahme auf dessen Online-Dimension und die Anpassung im Hinblick auf den Rechtsrahmen
fiir die Sicherstellung und Einziehung von Tatwerkzeugen und Ertragen aus der Straftat des
Menschenhandels;

e Einflhrung einer verpflichtenden Sanktionsregelung fir juristische Personen, wobei zwischen
Straftaten ohne erschwerende Umstdande und Straftaten mit erschwerenden Umstdnden
unterschieden wird;

e Verbesserungen im Bereich der friihzeitigen Erkennung der Opfer und der Verweisverfahren der
Mitgliedstaaten;

e Festlegung neuer Straftatbestdnde fir die Inanspruchnahme von Diensten, die Gegenstand einer
Ausbeutung sind;

o Einflhrung einer Berichterstattungspflicht gegenliber dem Europaischen Parlament und dem Rat,
inwieweit die Mitgliedstaaten MaRnahmen ergriffen haben.

e Erfordernis der jahrlichen Datenerhebung und Berichterstattung iber den Menschenhandel
betreffende Indikatoren.

Drucksachen: https://www.bundesrat.de/bv.html?id=0031-23

1.032. Plenarsitzung am 31. Marz 2023

EntschlieBung des Bundesrates: ,,Bundesweite Einfiihrung einer Elementarschaden-
Pflichtversicherung”
BR-Drs. 102/23

Der Bundesrat fasste die EntschlieBung nach MaRgabe gemiR Drs. 102/1/23 (ohne Ziffern 2 und 4).

Mit der von Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg eingebrachten EntschlieBung soll die
Bundesregierung aufgefordert werden, unter Fortfiihrung der Diskussion mit den Verbanden und der
rechts- und wirtschaftswissenschaftlichen Fachoffentlichkeit kurzfristig einen konkreten
bundesgesetzlichen Regelungsvorschlag zur Einfliihrung einer Elementarschaden-Pflichtversicherung
zu erarbeiten. Die freiwillige private Versicherung der Gebdudeeigentiimer gegen Elementarschaden
(insbesondere: Uberschwemmung, Riickstau, Erdbeben, Erdsenkung) ist weiterhin liickenhaft.
Bundesweit verflgt nur rund die Halfte der privaten Gebdudeeigentiimer iber eine
Elementarschadenversicherung. Im Fall von GroRRschadensereignissen wie zuletzt der
Hochwasserkatastrophe im Juli 2021 werden private Schaden vielfach durch staatliche Hilfen
aufgefangen. Die Kosten fiir die Schadensregulierung werden damit zu einem nicht unerheblichen
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Teil durch die Allgemeinheit getragen. Bei der Ausgestaltung einer Elementarschaden-
Pflichtversicherung soll der finanzielle Aufwand fiir private Haushalte in zumutbaren Grenzen
gehalten und zugleich der Schutz vor existenzbedrohenden Belastungen im Schadensfall
sichergestellt werden. Die EntschlieBung greift einen Beschluss der Konferenz der Justizministerinnen
und —minister (JuMiKo) vom 01.06.2022 auf, mit welchem der Bericht der von der JuMiKo
eingesetzten Arbeitsgruppe ,Pflichtversicherung fiir Elementarschaden” zur Kenntnis genommen
wurde. Die Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander (MPK) hat sich mit
Beschluss vom 02.06.2022 zum Ziel der Einflihrung einer Pflichtversicherung fir Elementarschaden
bekannt und die Bundesregierung gebeten, — unter Beriicksichtigung der Beschlussfassung der
JuMiKo — die Einflihrung einer Pflichtversicherung fiir Elementarschdaden anhand eines konkreten
Regelungsvorschlags zu prifen und hierzu bis zur MPK im Dezember 2022 zu berichten. Die
Bundesregierung hat im Dezember 2022 ihren Bericht vorgelegt. Dieser teilt die Einschatzung, dass
der Einflihrung einer Versicherungspflicht keine grundsatzlichen verfassungsrechtlichen Bedenken
entgegenstehen. Zur konkreten Umsetzung werden in dem Bericht verschiedene Eckpunkte
angesprochen. Die Bundesregierung hat sich jedoch bislang weder klar fir die Einflihrung einer
Elementarschaden-Pflichtversicherung ausgesprochen noch einen Regelungsvorschlag vorgelegt oder
angekiindigt.

Drucksachen: https://www.bundesrat.de/bv.html?id=0102-23

Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung von Disziplinarverfahren in der Bundesverwaltung und
zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften
BR-Drs. 77/23

Der Bundesrat nahm zu dem Gesetzentwurf Stellung gemaR Drs. 77/1/23 (ohne Ziffer 2).

Durch den Gesetzentwurf soll das langwierige Verfahren der Disziplinarklage durch umfassende
Disziplinarbefugnisse der Disziplinarbehérden abgeldst werden. Statt Disziplinarklage vor dem
Verwaltungsgericht erheben zu missen, sollen die Dienstvorgesetztenn kiinftig samtliche
DisziplinarmaBnahmen einschlief8lich der Zuriickstufung, der Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis
und der Aberkennung des Ruhegehalts durch Verwaltungsakt verhdangen kénnen, gegen den sodann
gerichtlicher Rechtsschutz maoglich ist. Im Falle des Unterliegens missen die fir die Dauer der
verwaltungsgerichtlichen Uberpriifung zu Unrecht gezahlte Beziige zuriickgewahrt werden. Eine
Entlassung kraft Gesetzes soll kiinftig auch bei einer Verurteilung wegen des Straftatbestands der
Volksverhetzung erfolgen. Dazu wird der Straftatbestand der Volksverhetzung in § 41 Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 BBG (fiir den Bund) sowie in § 24 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 BeamtStG (flr die Lander)
aufgenommen.

Drucksachen: https://www.bundesrat.de/bv.html?id=0077-23

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Harmonisierung
bestimmter Aspekte des Insolvenzrechts COM(2022) 702 final
BR-Drs. 25/23

Der Bundesrat nahm zu der Vorlage Stellung geméaR Drs. 25/1/23 (ohne Ziffern 1 und 14).

Das Fehlen harmonisierter Insolvenzvorschriften wird seit Langem als eines der groRten Hindernisse
fir den freien Kapitalverkehr in der EU und fiir eine starkere Integration der EU-Kapitalmarkte
angesehen. Ziel des Vorschlags ist es daher, die Unterschiede zwischen den nationalen
Insolvenzvorschriften zu verringern und somit das Problem der geringeren Effizienz der
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Insolvenzvorschriften einiger MS anzugehen, die Berechenbarkeit von Insolvenzverfahren im
Allgemeinen zu erhéhen und Hindernisse fiir den freien Kapitalverkehr abzubauen.

Der Vorschlag fasst die drei wesentlichen Dimensionen des Insolvenzrechts ins Auge:

e  Verwertung der Vermogenswerte bei Liquidierung der Insolvenzmasse,
o  Effizienz der Verfahren und
e Berechenbarkeit und gerechte Verteilung des zurlickerlangten Werts unter den Glaubigern.

Der Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 114 AEUV, der den Erlass von MalRnahmen zur Angleichung
nationaler Bestimmungen ermdoglicht, die die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarktes
zum Gegenstand haben.

Drucksachen: https://www.bundesrat.de/bv.html?id=0025-23

Bundestag

43. Sitzung des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages am 1. Marz 2023

Am 01.03.2023 fand die 6ffentliche Anhérung zum Thema ,,Starkung der Ziviljustiz in
internationalen Wirtschaftsstreitigkeiten durch Einrichtung von Commercial Courts” statt.
Grundlage der Anhérung waren ein Gesetzentwurf des Bundesrates (BT-Drs. 20/1549), ein Antrag der
Unionsfraktion (BT-Drs. 20/4334) und das Eckpunktepapier des Bundesministeriums der Justiz zur
Starkung der Gerichte in Wirtschaftsstreitigkeiten und zur Einfilhrung von Commercial Courts.

Mit dem Gesetzesantrag des Bundesrates ,, Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Gerichte in
Wirtschaftsstreitigkeiten” soll die staatliche Ziviljustiz im Bereich des Wirtschaftsrechts —und
mittelbar auch allgemein — nachhaltig gestarkt werden. Den Landern soll mittels einer VO-
Ermachtigung die Moglichkeit er6ffnet werden, an einem Oberlandesgericht einen oder mehrere
Senate einzurichten, vor denen Handelsverfahren mit internationalem Bezug und einem Streitwert
von Uber zwei Millionen Euro — bei entsprechender ausdriicklicher Gerichtsstandsvereinbarung —
auch erstinstanzlich gefiihrt werden kénnen (,,Commercial Court”). Hierbei soll gewahrleistet sein,
dass das Verfahren vor dem Commercial Court — ganz oder teilweise — auch auf Englisch gefiihrt
werden kann. Daneben wird die Méglichkeit er6ffnet, an einem OLG einen oder mehrere bestehende
Zivilsenate zu bestimmen, vor denen — auch rein nationale — Handelssachen mit einem Streitwert von
Gber zwei Millionen Euro — bei entsprechender ausdriicklicher Gerichtsstandsvereinbarung —
erstinstanzlich gefiihrt werden kénnen. Zudem wird eine VO-Erméchtigung zugunsten der Lander zur
Einrichtung von Kammern fiir internationale Handelssachen an den Landgerichten vorgesehen.

Der Antrag der Unionsfraktion macht sich fiir die Einfihrung von Commercial Courts an
Oberlandesgerichten stark. Diese sollen flir Handelssachen mit internationalem Bezug ab einem
Streitwert von Gber zwei Millionen Euro zustandig sein. Dabei soll es die Moglichkeit geben, ,,das
gesamte Verfahren einschliefRlich Verhandlung, Schriftsdtze und Urteil in englischer Sprache zu
fihren”. Fir internationale Handelssachen, die nicht in die Zusténdigkeit der vorgeschlagenen
Commercial Courts fallen, sollen spezialisierte Kammern an den Landgerichten entstehen.

Fir die Umsetzung soll die Bundesregierung eine entsprechende Landesoéffnungsklausel im GVG
einfligen sowie die ZPO und das AGB-Recht anpassen. Von der Einflihrung der Commercial Courts,
die — wie die Union anflihrt — auch vom Bundesrat vorgeschlagen wird, versprechen sich die
Abgeordneten eine nachhaltige Starkung der staatlichen Ziviljustiz in internationalen
Wirtschaftsstreitigkeiten. Zudem sieht die Union eine mégliche Starkung des Gerichtsstandortes
Deutschland im internationalen Wettbewerb.
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Das Eckpunktepapier des BMJ zielt mit im Detail abweichenden Ansatzen darauf, durch die
Einflhrung spezieller Spruchkérper, den Justiz- und Wirtschaftsstandort Deutschland nachhaltig zu
starken.

Samtliche Sachverstindigen - aus Richterschaft, Anwaltschaft und Wissenschaft - begriilSten
einhellig die Einfihrung von Commercial Courts und die Mdéglichkeit, die Verhandlung génzlich in
englischer Sprache zu fithren. Es wurden lediglich wenige Anderungen am Gesetzentwurf des
Bundesrates angemahnt. So wurde der im Gesetzentwurf vorgesehene Streitwert in Hohe von zwei
Millionen Euro als zu hoch angesehen. Auch wurde vor einem Sprachbruch in der Revisionsinstanz
gewarnt. Mehrere Sachverstindige forderten zudem Anderungen im materiellen Recht,
insbesondere im AGB-Recht, um Deutschland als Rechts- und Wirtschaftsstandort zu starken. Die
Anwendung der entsprechenden Regelungen im BGB sowie die strenge Auslegung des BGH zur
Inhaltskontrolle fiihrten dazu, dass internationale Unternehmen andere Rechtsordnungen fiir ihre
Vertrage wahlten.

Die schriftlichen Stellungnahmen der Sachverstandigen sowie eine Aufzeichnung der 6ffentlichen
Anhorung sind auf der Internetseite des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages zu finden.

Weitere Informationen:
https://www.bundestag.de/ausschuesse/a06 recht/anhoerungen/931000-931000

45, Sitzung des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages am 27. Marz 2023

Am 27.03.2023 fand die 6ffentliche Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes fiir einen besseren
Schutz hinweisgebender Personen sowie zur Umsetzung der Richtlinie zum Schutz von Personen,
die Verst6Re gegen das Unionsrecht melden (BT-Drs. 20/5992) und zum Entwurf eines Gesetzes zur
Ergidnzung der Regelungen zum Hinweisgeberschutz (BT-Drs. 20/5991) statt.

Die Gesetzentwiirfe dienen der — seit dem 17.12.2021 verspateten — Umsetzung der Richtlinie (EU)
2019/1937 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von
Personen, die VerstoRe gegen das Unionsrecht melden (Hinweisgeberschutzrichtlinie; HinSch-RL).
Der Hinweisgeberschutz in Deutschland soll wirksam und nachhaltig verbessert werden. Ziel ist es,
Benachteiligungen von Hinweisgebern, die Beitrage zur Aufdeckung und Ahndung von Missstanden
in Unternehmen und Behorden leisten kdnnen, auszuschliefen und ihnen Rechtssicherheit zu geben.
Zu diesem Zweck werden Bund und Lander verpflichtet, umfassend interne Meldestellen in ihren
jeweiligen Behorden, Verwaltungsstellen und Betrieben einzurichten.

Ein urspriinglich von der Bundesregierung eingebrachter und Mitte Dezember vom Bundestag
angenommener Gesetzentwurf war am 10.02.2023 im Bundesrat gescheitert. Mit den beiden
Vorlagen unternehmen die Koalitionsfraktionen nun einen zweiten Anlauf. Sie haben das Vorhaben
in zwei Gesetzentwirfe aufgespalten, von denen nach ihrer Auffassung nur einer im Bundesrat
zustimmungspflichtig ist.

Der jetzt neu eingebrachte Entwurf eines Gesetzes fiir einen besseren Schutz hinweisgebender
Personen sowie zur Umsetzung der Richtlinie zum Schutz von Personen, die VerstoRe gegen das
Unionsrecht melden (Bt-Drs. 20/5992) ist weitgehend identisch mit dem am 16. Dezember 2022 vom
Bundestag verabschiedeten Gesetzentwurf (20/4909). Allerdings nimmt er ausdricklich Beamte der
Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande sowie der sonstigen der Aufsicht eines Landes
unterstehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts sowie
Richterinnen und Richter im Landesdienst aus seinem Anwendungsbereich aus. Dadurch ist nach
Einschatzung der einbringenden Fraktionen keine Zustimmung des Bundesrates mehr erforderlich.
Zur vollstandigen Umsetzung der HinSch-RL ist jedoch eine Erweiterung des persdnlichen
Anwendungsbereichs des HinSchG auf den Personenkreis erforderlich, der zuvor nach § 1 Absatz 3
HinSchG ausgeschlossen worden ist.
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In einem zweiten Gesetzentwurf zur Ergdnzung der Regelungen zum Hinweisgeberschutz (20/5991)
sind daher diese Ausnahmen enthalten, was die Zustimmungsbeddrftigkeit unstreitig auslost. Nach §
2 Absatz 1 Nummer 10 HinSchG fallen AuRerungen von Bundesbeamten, die gegen die Pflicht zur
Verfassungstreue verstoRen, in den sachlichen Anwendungsbereich des HinSchG. Derartige
AuRerungen kénnen aber auch von anderen Landes- oder Gemeindebeamten getitigt werden. Auch
in diesen Fallen sollten Meldungen nach dem HinSchG maglich sein. § 2 Absatz 1 Nummer 10
HinSchG soll daher auf entsprechende AuRerungen von anderen Beamtinnen und Beamten erweitert
werden.

Kern des Gesetzentwurfes ist unverdndert die Einrichtung von Meldestellen in Unternehmen,
Behorden und Organisationen, an die sich Whistleblower wenden kénnen. Diese sollen auch
anonyme Meldungen bearbeiten und dazu eine anonyme Kommunikation zwischen
Hinweisgebenden und Meldestellen ermoglichen. Geschiitzt sein soll auch, wer verfassungsfeindliche
AuRerungen von Beamtinnen und Beamten meldet. Das soll auch fiir AuRerungen unterhalb der
Strafbarkeitsschwelle gelten. Hinweisgeber, die Repressalien erleiden, sollen eine Entschadigung in
Geld auch dann verlangen kénnen, wenn es sich nicht um einen Vermoégensschaden handelt.

Unternehmen mit mindestens 50 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern missen eine interne
Meldestelle einrichten. Unternehmen mit bis zu 249 Mitarbeitenden kénnen dabei Meldestellen
gemeinsam aufbauen. Als externe Meldestelle soll, mit einigen Ausnahmen, das Bundesamt fiir Justiz
dienen. Geschiitzt sein sollen nicht nur Beschaftigte der Unternehmen und Behorden, sondern etwa
auch Beschaftigte von Zulieferern sowie Anteilseigner. Sofern ein Hinweisgeber nach einer Meldung
berufliche Nachteile erfahrt, sieht das Gesetz eine Beweislastumkehr vor. Es wére dann zu beweisen,
dass die Benachteiligung nicht auf der Meldung beruhte. Wer allerdings vorsatzlich oder grob
fahrlassig unrichtige Informationen meldet, begeht eine Ordnungswidrigkeit und muss fiir einen
dadurch entstandenen Schaden aufkommen.

Die Sachverstandigen duRerten sich unterschiedlich zur Frage, ob eine Aufspaltung des urspringlich
zustimmungsbedirftigen Gesetzes in einen zustimmungsbedirftigen und einen zustimmungsfreien
Gesetzentwurf moglich ist. Auch darlber hinaus gingen die Einschatzungen auseinander, inwiefern
die Gesetzentwiirfe vom sachlichen Anwendungsbereich her zu weit gehen oder lediglich ein erster
Schritt in die richtige Richtung darstellen.

Die schriftlichen Stellungnahmen der Sachverstandigen sowie eine Aufzeichnung der 6ffentlichen
Anhorung sind auf der Internetseite des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages zu finden.

Weitere Informationen:
https://www.bundestag.de/ausschuesse/a06 recht/anhoerungen/938162-938162

48. Sitzung des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages am 29. Marz 2023

Am 29.03.2023 fand die 6ffentliche Anh6rung zum Antrag der Fraktion der CDU/CSU:
»Geschaftsbeziehungen im Bankenverkehr auch in Zukunft rechtssicher gestalten” (BT-Drs.
20/4888) statt.

Der Antrag verweist darauf, dass die bisherige Praxis, nach der Bankkunden einer AGB-Anderung
automatisch zustimmen, wenn sie nicht innerhalb einer bestimmten Frist widersprechen, durch ein
Urteil des Bundesgerichtshofs von 2021 fir rechtswidrig erklart worden ist. Laut BGH ist eine
Zustimmung notwendig. Aus Sicht der Union erschwert dieses Urteil es Banken, regelmaRig
erforderliche Anderungen ihrer AGB vorzunehmen, ohne dass hierfiir — unter Beriicksichtigung des
Schutzes der Interessen von Bankkunden — eine Notwendigkeit besteht.

Problematisch sei die aktuelle Rechtslage auch aus Sicht des Verbraucherschutzes. Wenn
Bankkunden bei kiinftigen AGB-Anderungen untitig bleiben oder ihre Zustimmung bewusst
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verweigern, drohe ihnen nun die Kiindigung ihres Kontos. Beim Zustimmungsmodell bestehe daher
die Gefahr einer Uberforderung vieler Bankkunden. Es sei zudem sehr wahrscheinlich, dass die
Banken den erheblich héheren Aufwand fir die Einholung der Zustimmung in Form hoherer
Gebiihren an ihre Kunden weitergeben werden.

Die Unionsfraktion fordert daher die Bundesregierung auf, die beschriebene Problematik zu
beseitigen und Rechtssicherheit fiir die Geschaftsbeziehungen zwischen den Geldinstituten und den
Bankkunden zu schaffen. Hierzu sei eine ausdriickliche Klarstellung in § 675g BGB vorzunehmen,
,dass dessen Regelung von Zustimmungsfiktionsklauseln ein gesetzliches Leitbild fir die AGB-
Kontrolle vorgibt”.

Die Sachverstindigen dulRerten sich unterschiedlich zu dem Anliegen des Antrags. Die von der Union
benannten Sachverstandigen unterstiitzten den Regelungsvorschlag ganz ausdriicklich —
insbesondere mit Blick auf den derzeit fur die Banken bestehenden Aufwand und die Gefahr fiir
passiv bleibende Bankkunden, ihr Girokonto zu verlieren. Andere Sachverstandige sahen den
Vorschlag hingegen kritisch. Es sei zweifelhaft, ob der Vorschlag tiberhaupt mit EU-Recht vereinbar
sei. Die Rechtsprechung des BGH belasse den Banken ausreichend Spielrdume fiir sachlich begrenzte
Zustimmungsfiktionsklauseln. Zudem sei es aus Verbrauchersicht positiv, wenn Verbraucher
Preisanderungen aktiv zustimmen mussten. Aus der Praxis der Verbraucherschutzzentralen kénne
zudem eine ernsthafte Gefahr ungewollter Kontokiindigungen nicht bestatigt werden. Eine dritte
Gruppe von Sachverstandigen stimmte der Problembeschreibung als solcher zu, schlug aber
anderweitige Losungen vor. So sprach sich ein Sachverstandiger fir eine gesetzliche
Einbeziehungsfiktion aus, wenn ein Kunde einer — eigentlich unzuldssigen — einseitigen wesentlichen
Vertragsanderung nicht wahrend eines langeren Zeitraum (sechs bis zw6lf Monate) widerspricht. Ein
anderer Sachverstindige befiirwortete eine Anderung von § 307 Abs. 3 BGB, damit etwaige
Probleme im Zusammenhang mit Zustimmungsfiktionsklauseln nicht nur fir
Zahlungsdiensterahmenvertrage, sondern fiir alle Dauerschuldvertrige beseitigt wirden. Diese
Vorschldage wurden von den Sachverstandigen der Union teilweise ebenfalls unterstiitzt.

Die schriftlichen Stellungnahmen der Sachverstandigen sowie eine Aufzeichnung der 6ffentlichen
Anhorung sind auf der Internetseite des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages zu finden.

Weitere Informationen:
https://www.bundestag.de/ausschuesse/a06 recht/anhoerungen/936356-936356

49. Sitzung des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages am 17. April 2023

Am 17.04.2023 fand die 6ffentliche Anhérung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung zur
Uberarbeitung des Sanktionsrechts (BT-Drs. 20/5913) und des Antrags der Fraktion Die Linke ,,Fiir
eine Abschaffung der Ersatzfreiheitsstrafe und eine Geldstrafe nach dem EinbuBeprinzip” (BT-Drs.
20/4420) statt.

Der Gesetzentwurf setzt Vorgaben des Koalitionsvertrags fiir die 20. Legislaturperiode um. Danach
sollen Resozialisierung und Pravention sowie der Schutz vor Diskriminierungen gestarkt werden.
Zugleich soll das Sanktionenrecht des Strafgesetzbuches an aktuelle Entwicklungen angepasst
werden.

Der Entwurf setzt im Wesentlichen vier Anliegen um:

1. Der Umrechnungsmalstab von Geldstrafe in Ersatzfreiheitstrafe wird halbiert und betragt
zukinftig 2:1. Zusatzlich sollen verurteilte Personen durch vollstreckungsrechtliche Ergdnzungen
bei der Vermeidung von Ersatzfreiheitstrafe unterstiitzt werden. Dabei geht es insbesondere um
MalRnahmen der aufsuchenden Sozialarbeit, mit der den Betroffenen vor Ort zum Beispiel beim
Abschluss einer Ratenzahlungsvereinbarung geholfen werden soll.
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2. ,Geschlechtsspezifische” sowie , gegen die sexuelle Orientierung gerichtete” Tatmotive werden
ausdriicklich als bei der Strafzumessung zu beriicksichtigende Umsténde genannt.

3. Die Moglichkeit einer Therapieweisung — etwa im Rahmen einer Bewahrungsaussetzung — wird
ausdriicklich eréffnet. Bei der Verwarnung mit Strafvorbehalt wird zusatzlich die Erteilung einer
Arbeitsauflage ermoglicht.

4. Im Maliregelrecht werden fiir die Unterbringung in einer Entziehungsanstalt unter anderem die
Anordnungsvoraussetzungen enger gefasst. Damit soll die Unterbringung wieder starker auf
tatsachlich behandlungsbediirftige und -willige Straftater fokussiert und so der zunehmenden
Uberlastung der Entziehungsanstalten entgegengewirkt werden.

Die Fraktion Die Linke spricht sich in ihrem Antrag fir die vollstandige Streichung der
Ersatzfreiheitsstrafe aus. Zudem schlagen sie vor, die Bestimmung von Geldstrafen am
EinbuRReprinzip zu orientieren. Die Fraktion fiihrt zur Begriindung aus, dass die Ersatzfreiheitsstrafe
nach § 43 StGB ,,ein Instrument der Diskriminierung von einkommens- und vermoégensschwachen
Menschen, die hdufig am Existenzminimum leben®, sei. Vor allem darmere Menschen seien von den
Ersatzfreiheitsstrafen betroffen, weil sie nicht in der Lage seien, die hohen Geldstrafen zu bezahlen.
,Soziale Desintegration in Form von Arbeitslosigkeit, Wohnungslosigkeit und Abhangigkeit von
legalen und illegalisierten Drogen spielen dabei oft eine entscheidende Rolle”, heilSt es weiter in dem
Antrag. In der Praxis wiirden Ersatzfreiheitsstrafen Giberwiegend wegen Bagatelldelikten wie dem
Fahren ohne Fahrschein oder Ladendiebstahlen verhangt.

Die Sachverstidndigen gingen hauptsachlich auf die Ersatzfreiheitsstrafe ein. Ihre Bewertungen fielen
—auch innerhalb der von den Ampelfraktionen benannten Sachverstandigen - weit auseinander.
Wahrend die von SPD und Griinen benannten Sachverstandigen sich fiir eine Abschaffung der
Ersatzfreiheitsstrafe aussprachen, pladierten die von der FDP und von der Union benannten
Sachverstandigen dafiir, an dem Instrument festzuhalten.

Zudem wurden die geplanten Anderungen beim MaRregelvollzug kontrovers diskutiert. Wahrend der
Regelungsvorschlag von einigen Sachverstandigen begriiRt wurde, forderten andere Sachverstandige
eine umfassende Diskussion tGber den Umgang mit psychisch erkrankten und suchtabhangigen
Verurteilten.

Seitens der Sachverstandigen der Union wurde zudem die Erweiterung des § 46 StGB um die
»geschlechtsspezifischen” sowie ,gegen die sexuelle Orientierung gerichteten” Tatmotive als bei der
Strafzumessung zu beriicksichtigende Umstande abgelehnt.

Die schriftlichen Stellungnahmen der Sachverstandigen sowie eine Aufzeichnung der 6ffentlichen
Anhorung sind auf der Internetseite des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages zu finden.

Weitere Informationen:
https://www.bundestag.de/ausschuesse/a06 recht/anhoerungen/940862-940862

50. Sitzung des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages am 17. April 2023

Am 17.04.2023 fand die 6ffentliche Anhérung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung ,,zur
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2021 / 2101 im Hinblick auf die Offenlegung von
Ertragsteuerinformationen durch bestimmte Unternehmen und Zweigniederlassungen* (BT-Drs.
20/5653) statt.

Der Gesetzentwurf dient der Umsetzung Richtlinie (EU) 2021/2101 des Europ&ischen Parlaments und
des Rates vom 24.11.2021 zur Anderung der Richtlinie 2013/34/EU im Hinblick auf die Offenlegung
von Ertragsteuerinformationen durch bestimmte Unternehmen und Zweigniederlassungen. Die bis
zum 22. Juni 2023 umzusetzende Richtlinie zielt darauf ab, Ertragsteuerinformationen
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multinationaler umsatzstarker Unternehmen und Konzerne, die in der Europaischen Union entweder
ansassig sind oder aber Tochterunternehmen oder Zweigniederlassungen einer bestimmten GréRe
haben, transparent zu machen. Die Berichterstattung tiber Ertragsteuerinformationen hat
aufgeschlisselt nach Mitgliedstaaten der Europdischen Union und bestimmten weiteren
Steuerhoheitsgebieten, in denen eine Geschaftstatigkeit ausgelibt wird, zu erfolgen. Dadurch soll
eine informierte 6ffentliche Debatte dariiber ermoglicht werden, ob die betroffenen multinationalen
Unternehmen und Konzerne ihren Beitrag zum Gemeinwohl auch dort leisten, wo sie tatig sind.

Im Handelsbilanzrecht sollen Pflichten zur Erstellung und Offenlegung von
Ertragsteuerinformationsberichten, Vorgaben zu Inhalt und Form der Berichte sowie
Sanktionsvorschriften vorgesehen werden. Die Jahresabschlussprifung soll kiinftig auch die Prifung
umfassen, ob die zu priifende Gesellschaft zur Offenlegung eines Ertragsteuerinformationsberichts
verpflichtet war und, bejahendenfalls, ob die Offenlegung erfolgte. Durch Anderungen im
Aktiengesetz und SE-Ausfiihrungsgesetz soll geregelt werden, dass der Aufsichtsrat respektive das
Aufsichts- oder Verwaltungsorgan kiinftig auch den Ertragsteuerinformationsbericht prifen muss.

Die Richtlinienumsetzung wird schlieBlich zum Anlass fiir einzelne weitere Anderungen im Bereich
des Handelsbilanzrechts genommen: Die Pflicht zur Offenlegung von Rechnungslegungsunterlagen
von ausldandischen Kapitalgesellschaften mit inlandischen Zweigniederlassungen soll erweitert
werden auf Kapitalgesellschaften, die ihren Sitz auBerhalb des Europaischen Wirtschaftsraums
haben. Ferner soll die Verbunddefinition in § 271 Absatz 2 HGB im Lichte des besonderen Interesses
der Abschlussadressaten an einer Offenlegung der Verbundbeziehungen klarer und weiter gefasst
werden. SchlieRlich soll dem Landgericht in Beschwerdeverfahren gegen Entscheidungen des
Bundesamts fiir Justiz im Ordnungsgeldverfahren ermoglicht werden, die Rechtsbeschwerde des
Bundesamts fir Justiz auch gegen eine vom Landgericht gewahrte Wiedereinsetzung in die
Sechswochenfrist nach § 335 Absatz 4 Satz 1 HGB zur Erfiillung der gesetzlichen Offenlegungspflicht
zuzulassen.

Die schriftlichen Stellungnahmen der Sachverstandigen sowie eine Aufzeichnung der 6ffentlichen
Anhorung sind auf der Internetseite des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages zu finden.

Weitere Informationen:
https://www.bundestag.de/ausschuesse/a06 recht/anhoerungen/940864-940864

51. Sitzung des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages am 17. April 2023

Am 17.04.2023 fand die 6ffentliche Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes der Fraktion Die Linke
zur Anderung des Strafgesetzbuches — Entkriminalisierung des Containerns von Lebensmitteln (BT-
Drs. 20/442) statt.

Mit dem Gesetzentwurf will die Fraktion Die Linke das sogenannte Containern, die Entnahme noch
geniellbarer Lebensmittel aus Abfallcontainern von Supermarkten, entkriminalisieren. Zur
Umsetzung sieht der Entwurf eine Anderung in § 248a StGB (,,Diebstahl und Unterschlagung
geringwertiger Sachen”) vor. Danach soll von einer Strafverfolgung dann abgesehen werden, ,wenn
sich die Tat auf Lebensmittel bezieht, die vom Eigentlimer in einem Abfallbehaltnis, welches der
Abholung und Beseitigung durch einen Entsorgungstrager dient, deponiert oder anderweitig zur
Abholung bereitgestellt wurden”.

Die Fraktion Die Linke verweist auf Umfragen, nach denen sich 80 Prozent der Befragten gegen eine
Strafbarkeit aussprechen wiirden.

Die Sachverstandigen der Union kritisierten an dem Entwurf vorwiegend die fehlende
kriminalpolitische Notwendigkeit und die gesetzestechnische und systemwidrige Umsetzung.
Sachverstandige von SPD und Griinen sprachen bisweilen von Symbolpolitik, die keine echte
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Entkriminalisierung bewirke, die von diesen Sachverstdndigen als gewiinschtes Ziel unterstitzt
wurde.

Die schriftlichen Stellungnahmen der Sachverstandigen sowie eine Aufzeichnung der 6ffentlichen
Anhorung sind auf der Internetseite des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages zu finden.

Weitere Informationen:
https://www.bundestag.de/ausschuesse/a06 recht/anhoerungen/940866-940866

Vertretung des Landes Nordrhein-Westfalen

Informationen Gber die Arbeit der Vertretung des Landes Nordrhein-Westfalen beim Bund und tber
dortige Veranstaltungen finden Sie auf

https://www.mbei.nrw/de/Iv-bund

Neues aus Berlin - Justizbereich Marz / April 2023 11



https://www.bundestag.de/ausschuesse/a06_recht/anhoerungen/940866-940866
https://www.mbei.nrw/de/lv-bund

